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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 321 DE 2005 CAMARA

por la cual se adicionalaLey 711 (la cual reglamenta
la ocupacion de cosmetologia y se dictan otras disposiciones
en materia de salud estética) y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2005.
Doctor

MIGUEL JESUSARENAS PRADA
Presidente

Comision Séptima Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponenciaparaprimer debate enlaCamarade Repre-
sentantesal Proyecto deley nimero 321 de2005 Camara, por lacual
se adiciona la Ley 711 (la cual reglamenta la ocupacion de
cosmetologia y se dictan otras disposiciones en materia de salud
estética) y se dictan otras disposiciones.

Deconformidad conlo establecido en el Reglamentodel Congre-
so, Ley 52de 1992, y dentro de laoportunidad indicada, presento a
su consideracion y por su digno conducto a la plenaria de la
honorable Comision Séptima de la Camara de Representantes, €l
informe de ponencianegativa, parael primer debate al Proyecto de
ley nimero 321 de 2005 Camara, por lacual seadicionalalLey 711
(la cual reglamenta la ocupacion de cosmetol ogia y sedictan otras
disposiciones en materia de salud estética) y se dictan otras dispo-
siciones cuyo autor es e honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gémez.

Atentamente,
Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
Representante ala Camara Antioquia.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes, me ha correspondido rendir ponencia para primer debate a
Proyectodeley nimero 321 de2005 Camara, por lacual seadiciona
laLey 711 (la cual reglamenta la ocupacion de cosmetologia y se
dictan otras disposiciones en materia de salud estética) y sedictan
otrasdisposicionescuyo autor esel honorabl e Representante Venus
Albeiro Silva Gomez.

El proyecto deley tienepor objeto, seginsutituloy € articulo 1°
adicionar laLey 711 que reglamentalaocupacion de cosmetol ogia
y establecer los beneficiosy el alcance de dichaley.

Lainiciativaobjeto de lapresente ponenciaconstade 8 articulos
que serefieren a objeto, sobrelasartesy oficios que se benefician
con laley, los requisitos de formacién académica, mecanismos de
acreditacién paraquienes no cumplen losrequisitos paragjercer las
artes o profesiones, sobrela actualizacion y capacitacion, sobrelos
mecani smosde cooperaci on, del asasoci aciones, sobrelassanciones
y lavigenciadelaley.

El legislador atravésdelalLey 711 de 2001 establecié un marco
regulatorio de la ocupacion de cosmetélogo, consciente de la
necesidad de reglamentar una ocupacion que lleva implicita un
riesgo social, especificamente en el campo de la salud publica,
reglamentoen consonanciacon|ajurisprudencianacional al respecto.

LaLey 711 de 2001, por lacua sereglamentael gercicio dela
ocupacion de la cosmetologia y se dictan otras disposiciones en
materia de salud estética, hace referencia a la cosmetol ogia como
una ocupacion, siendo esta designacion la correcta, toda vez que
existen diferencias conceptual es entre |0 que se entiende como una
ocupacion, un arte o una profesion; a respecto la profesion se
adquiere por medio de un proceso académico reglamentado y
acreditado, seentiendepor oficiolaadquisicion deaptitudesatraves
del tiempoy lapréctica, por arteel cultivo de aptitudes estéticascon
las cuales se nace, y por ocupacion el empleo delas aptitudesen un
oficio o actividad de la cual se puede obtener lucro.
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| gualmente sutratamientolegal tambiéntieneconsecuencias, por
ellolajurisprudencianacional hareconocido quetantolasprofesiones
como | osoficiospueden ser objeto de reglamentacion, estosultimos
en lamedida en que impliguen un riesgo social, y es precisamente
esteriesgo paralasalud delos usuarios €l que se protegeen laLey
711, bésicamente con las medidas tendientes a prohibir a los
cosmetdlogos la gecucion de procedimientos invasivos, las que
exigen un adiestramiento minimo y las relacionadas con la
acreditacion de los establecimientosy lavigilanciay control delas
autoridades locales.

Lo anterior por cuanto en el proyecto deley objeto delapresente
ponencia, enel articulo 2°sehacereferenciaal asartesy profesiones,
en forma indiscriminada, tal vez queriendo equiparar ambos
conceptos, lo cual esun error que puede dar lugar ainterpretaciones
en contra de quienes se pretende favorecer con e mismos proyecto
deley, siendo correctalautilizadaenlaLey 711 que serefiereala
ocupacion de la cosmetologia.

En €l articulo 2°del proyecto, también serelacionan unaseriede
areas y para €llo se dice que quienes las desarrollan serian los
beneficiariosdelosefectosdelaley, lo cua esun contrasentido, en
primer lugar a confundir un areade desempefio con quien lagecuta
e igualmente, a hacer mencion en forma especifica de los
beneficiarios de la ley, se retrocede, toda vez que la Ley 711,
sabiamente y como corresponde a una ley en su caracter de ser
impersonal y abstracta dejo abierto e campo de accion de los
cosmetologos, solamente establece el limite frente a los
procedimientos invasivos como una medida preventiva y de
salvaguarda de la salud de los usuarios; por e contrario en €
proyecto se petrificael campo de accion de estaocupacion al cerrar
laposibilidad de nuevos procedimientos, técnicasy avancesen este
campo.

En otro articulo del proyecto, concretamente en el articulo 3°
sobre |los requisitos de capacitacion, fuerade ser bachiller se exige
formacion con unaintensidad horaria en belleza integral de 1.000
horas y por &rea o actividad de 320, con lo cua se aumentan los
requisitosdelal ey 711 quesoloserefiereaprogramasdecapacitacion
tedrica-préctica en € area de la cosmetologia, con una intensidad
minimade 500 horas.

Ahorasi lo que se pretende es la acreditacion extraordinaria de
algunas personas que se ocupan en las areas de la cosmetol ogia,
como parece ser laintencién segun lo dispuesto en €l articulo 4° de
lainiciativa, esta medida puede ser adoptada por las autoridades
competentes, a través de la potestad reglamentaria del presidente
conrelacion alasleyes, sin necesidad de expedir unaley que como
yalo dijimos no generar avances en relacion con la ocupacion de
cosmetdlogo.

Por lo tanto, a pesar de las buenas intenciones que persigue la
iniciativa a pretender favorecer un grupo socia importante, se
convierte en un retroceso frente a los avances logrados en la Ley
711de 2001.

Con fundamento en las anteriores consideraciones me permito
presentar la siguiente
Proposicion
Solicito alos miembrosdelaComision SéptimadelaCamarade
Representantes se archive e Proyecto de ley nUmero 321 de 2005
Camara, por la cual seadicionala Ley 711 (la cual reglamenta la

ocupacion de cosmetologia y se dictan otras disposiciones en
materia de salud estética) y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
Representante ala Camara Antioquia.

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION SEPTIMAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 333 DE 2005 CAMARA

por la cual seincluye los medicamentos Sldenafilos
(ayuda para la disfuncién eréctil o impotencia sexual)
dentro del POSy POSS.

Bogotd, D. C., 20 de mayo de 2005
Doctor

MIGUEL JESUSARENAS PRADA
Presidente

Comisién Séptima Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Respetado doctor:

Me dirijo a usted con € fin de hacerle entrega de la ponencia
negativa paraprimer debate en laComision Séptimaal Proyecto de
ley nimero 333 de 2005 Camara, por la cual se incluye los
medicamentos sildenafilos (ayuda para la disfuncion eréctil o
impotencia sexual) dentro del POS y POSS presentado por €l
honorable Representante Vienus Albeiro Slva.

Cordialmente,
Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
Representante ala Camara Antioquia
Honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, me ha correspondido rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nUmero 333 de 2005 Camara, por la cual
seincluyelos medicamentos sildenafilos (ayuda parala disfuncién
eréctil o impotencia sexual) dentro del POSy POSS,

El proyecto de ley tiene por objeto, segun su articulo 1°, incluir
en el Plan Obligatorio de Salud (POS) y en &l Plan Obligatorio de
Salud del Régimen Subsidiado (POSS) el medicamento Sldenafilos
(ayudas parala disfuncion eréctil o impotencia sexual).

Lainiciativaobjeto delapresente ponenciaconstade un capitulo
y 5 articulos que serefieren al objeto, a control y laregulacion, la
inclusion del tratamientoy €l servicio, al alcance delamedicacion,
y alavigenciadelaley.

Marco juridico

La Constitucion Nacional establecié en su articulo 49 que la
atencion de lasalud es un servicio publico a cargo del Estado, que
Se garantiza a todas las personas e acceso a los servicios de
promocién, protecciony recuperacion delasalud, que corresponde
al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad que también le corresponde a Estado,
establ ecer |as politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y gercer su vigilancia y control, asimismo,
establecer las competenciasdelaNacion, lasentidadesterritoriales
y losparticulares, y determinar losaportesasu cargo enlostérminos
y condiciones sefidlados en laley.

Posteriormente la Ley 100 de 1993 en € articulo 171 creo €l
ConsgoNacional deSeguridad Social en Salud, adscritoa Ministerio
delaProteccion Social, como Organismo de Direccion del Sistema
Genera de Seguridad Social en Salud, de caracter permanente.
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En desarrollo del mandato constitucional, bésicamente en lo
relacionado con las competenciasen materiade salud, e legislador
enlaLey 100y especificamenteene articulo 172, fijolasfunciones
del Consgjo Nacional de Seguridad Social en Salud, en € numeral
1 dispuso que le corresponde definir el Plan Obligatorio de Salud
paralosafiliados, segun lasnormas delosregimenes contributivoy
subsidiado, de acuerdo con loscriterios definidos en esamismaley,
y enel numeral 5deestemismoarticul o sedispuso quelecorresponde
también definir los medicamentos esencialesy genéricosque haran
parte del Plan Obligatorio de Salud.

A su vez en e paragrafo 2° del articulo 162 se dijo que los
servicios de salud incluidos en el Plan Obligatorio de Salud seran
actualizadospor el Consegjo Nacional de Seguridad Social en Salud,
de acuerdo con los cambios en la estructura demogréfica de la
poblacion, e perfil epidemiol égiconacional, |latecnol ogiaapropiada
disponible en el paisy las condiciones financieras del sistema.

L o anterior quiere decir quelosmedicamentos que se encuentran
dentro del Plan Obligatorio en Salud (POS), se actualizan teniendo
en cuenta estudios técnicos especializados,; basados en factores
poblaciones, epidemioldgicos, tecnoldgicos, financieros o
econdmicos.

Siendo todos importantes y de acuerdo con los resultados que
arrojen dichos estudios el Consgjo decide de igual manera s se
mantienen o no los medicamentos dentro del POSy el POSS.

Por su parte el Consgjo Nacional de Seguridad Socia en Salud
precisaestoscriteriosmedianteel Acuerdo 008, queen susarticulos
5%y 6° dispone:

“Articulo 5°. Aprobar como criterio fundamental para
inclusion deactividades, inter vencionesoprocedimientosdentro
del Plan Obligatorio, lamayor efectividad enlautilizacion delos
recur sos, mayor eficaciaen términosdelosresultadosdeseados
y aun costo quesea social y econémicamenteviableparaée pais
y la economia.

Articulo 6°. Adoptar como principio guia de orientacion del
Plan ObligatoriodeSalud, lainclusién deser viciosqueconduzcan
alasolucién delos problemasde mayor relevanciaen cuanto a
mor bimortalidad, nUmer odeafnosper didospor discapacidades
0 muerte temprana y costo-efectividad”. (Subrayas fuera de
texto).

Asi el CNSSS no solamente es un érgano de caracter consultivo
parael sector salud, sino que desempefiaun papel de direccion del
sisteracon capacidad paratomar decisionesdecar acter vinculante
paratodas | as instituciones que lo integran.

Debe recordarse ademas que el Sistema de Seguridad Socia en
Salud concebido por € legislador en la Ley 100, obedece a una
politicasocial fundadaenlosprincipiosdesolidaridady universalidad
constitucionalmente previstos, a respecto a sefialado la Corte
Constitucional en Sentencia C-112 de 1998.

“Laprestacion de los servicios publicos, en este caso de salud,
‘ depende particularmentedelapoliticasocial disefiaday promovida
por €l Estadoy su capacidad econdmicay financieraparaasumir los
costos que demanda la implementacion y € funcionamiento del
correspondientesistema. L acoberturaeintegralidad delaseguridad
social, esto es, el cubrimiento de todas las contingencias negativas
que afectan la salud y las condiciones y € logro de una especial
calidad de vida de la poblacion, necesariamente deben guardar
proporcionalidad con las posibilidades econdmicas del Estado que
reduce su actividad a un proceso gradual, a desarrollo de un
programainstrumentado por el Estado Social de Derecho, como se
deduce de la normatividad constitucional’” .

Consideraciones de la ponencia

La iniciativa objeto de la presente ponencia, como dijimos,
pretende que seincluyaen el Plan Obligatorio en Salud, tanto en €l
contributivo como en el subsidiado, el medicamento Sldenafilos
como ayuda para la disfuncion eréctil o impotencia sexual.

Sea |lo primero hacer alguna claridad sobre la patologia 'y su
tratamiento. Queesladisfunciéneréctil, seginel MédicoEspecialista
en Urologia, doctor José Maria Berian Polo, Director del
Departamento de Urologia de la Universidad de Navarra, “ Existe
disfuncion eréctil cuando € hombre es incapaz de conseguir la
suficienterigidez del pene, que permita una penetracion vaginal
completa, que délugar aun orgasmo con eyaculacion en e fondo
vaginal posterior, resultando una relacion sexual satisfactoria.
Esta incapacidad se tiene que manifestar de forma persistente,
para poder considerarlo como alteracion. Actualmente se ha
eliminado e término de impotencia, con € fin de quitar todo
sentido peyorativo. El término de disfuncion eréctil, se cifieala
capacidad deereccion del peney noincluyealteraciones de deseo
sexual, eyaculacion u orgasmo”.

La edad es € factor de riesgo mas importante para padecer
disfuncioneréctil decualquier gradoy amésedad, mayor severidad
del proceso. La disfuncion eréctil puede ser un sintoma de otras
enfermedades importantes, como la diabetes, hipertension,
ateroesclerosis, enfermedades hepaticas, etc. Otras veces es
consecuenciadelatomacronicadefarmacos, con accidn hormonal,
psicotropos o antihipertensivos. Tanto € abuso de acohol como
drogas(cocaina, heroina, etc.) sehaasociado adisfuncionerectil. El
tabaco produce disfuncion eréctil por dafio vascular, pero también
sehaasociado comofactor deriesgoindependienteal asenfermedades
cronicas relacionadas con €l consumo de tabaco.

Dado queladisfuncion eréctil estadesencadenada, enlamayoria
delasocasiones, por multiplesfactores, €l tratamiento debe atender
adiferentesfacetas. Deberaestar orientado seguin lasexpectativasy
deseos del paciente, con la participacion de su conyuge en la
discusion y eleccion del tratamiento.

Existeunaseriedeactuacionescomunesatodotipodedisfuncién
eréctil. Conviene orientar €l estilo de vida en los casos de estrés y
exceso de trabgjo.

Aungue la mayoria de los pacientes se beneficiaran de un
tratamiento sintomatico, es decir, sin relacion con la causa, en
algunas ocasiones serecurre a tratamiento causal, como puede ser
el tratamiento de un psicologo especializado en sexologiacuandola
causaes psiquica, 0 € tratamiento quirdrgico de unalesion arterial
de una paciente joven que ha sufrido un traumatismo.

Como tratamiento sintomatico se ha mostrado eficaz la
administracion oral de un comprimido gue contiene citrato de
sildenafilo, vardenafilo o tadalafilo. Estos medicamentos actlan,
cuando existe estimulacion sexual, aumentando € flujo sanguineo
del pene. Sumecanismo de actuaci On es sobre lacadenaenzimética
quefacilitalarelgacién delospequefios muscul oslisosqueregulan
el flujo de sangre en & pene. Siempre se deben de administrar bajo
criterio médico, pues no estan exentos de efectos adversos.

Hay otros tratamientos que limitan |a espontaneidad, por 1o que
sonpoco utilizados. Pueden ser Utilesenalgunoscasosl| osdispositivos
gueprovocanlaereccionrealizandovacio sobreel pene. Otrasveces
eslaaplicacion de un anillo en labase del pene cuando existiendo
erecciéninicial, espoco duradera, por fugade sangreatravésdelas
venas.
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Como tratamientos de segunda linea se utilizan medicamentos
gue €l propio paciente se inyecta en los cuerpos del pene. Tienen
algun efecto secundario que conviene evitar con un buen
entrenamiento del paciente.

Como tratamiento de terceralinea estala colocacion de protesis
de pene. Es la dltima opcion, por su agresividad. La tasa de
satisfaccion es ata, pero no esta exenta de complicaciones,
especialmentelainfecciondelaproétesis, enlaspersonasdiabéticas.

Se consideraque ladisfuncion afectaen unaproporcion distinta,
segunlos paises, asi en EstadosUnidosel 52% deloshombresentre
40y 70anostienendisfunciéneréctil enalgungrado, por € contrario
en Espafiasolo seradel 17% paravaronescon edadescomprendidas
entre40y 70 afosy del 12% paralosquetienenentre 25y 70 afos,
en Colombiaseestimaqueladisfuncion eréctil af ectaapor |lomenos
4 millones de hombres, sin que hasta el momento existan estudios
del Ministerio de la Proteccion Social a respecto.

En segundo lugar es preciso entonces referirme ala iniciativa
objeto de esta ponencia y en este sentido se dijo en € marco
normativo queel Consegjo Nacional de Seguridad Social en Salud es
lacabezadel Sistemade Seguridad Social en Salud, quelecorresponde
como competencia establecer |os servicios de salud incluidosen el
Plan Obligatorio de Salud, de acuerdo con los cambios en la
estructura demogréfica de la poblacién, € perfil epidemioldgico
nacional, la tecnologia apropiada disponible en el pais y las
condicionesfinancierasdel sistema; como biensediceenlosincisos
10,20,y 3°del articulo 162 delalLey 100 de 1993, y en el paragrafo
2° del mismo.

Lacompetenciaestaradi cadaen estaentidad por ser especializada
en esta clase de estudios, siendo destacable el factor financiero que
serefiere ala parte econémica para asumir € costo delainclusion
del medicamento con denominacion genérica Sildenafilos dentro
del POSYy e impacto frente ala sociedad y el mismo sistema.

Al respecto es necesario recordar que el Sistema Genera de
Seguridad Social en Salud crea una serie de relaciones
interdependientes entre lasinstituciones quelo integran y definela
UPC Unidad de Pago Per-Cépita como centro del equilibrio
financiero, esta, norepresentasimplementeel pago por losservicios
administrativosque prestanlasEPS sino querepresentaen especial,
el cAlculodeloscostosqueimplicael suministrodeunserviciooun
medi camento en condicionesmediasdecalidady tecnol ogia, lo cual
significa, laprestaciondel servicioencondicionesdehomogenizacion
y optimizacién. Larelacién entre las entidades que pertenecen al
sistemay los recursos que fluyen dentro del ciclo de prestacion del
servicio de salud, forman un conjunto inescindible.

Entretanto el Proyecto deley 333 de 2005, notiene en cuentaque
el Plan Obligatorio de Salud esun plan de beneficiosintegrado aun
esquemade aseguramiento que depende delosrecursosdisponibles
en el sistema, recursos destinados paralaprimarespectiva (o UPC)
y queal ser escasos deben ser racional mente utilizados, en atencién
alosprincipiosdelaprevaenciadel interésgeneral y lavigenciade
un orden justo, asi como los principios del servicio pablico de la
Seguridad Social como son la eficiencia 'y la solidaridad, [o cual
dentro del Sistema General de Seguridad Socia en Salud se debe
reflejar en la capacidad del mismo para dar solucion efectiva y
eficientealosmayoresy peoresproblemasde salud delapaoblacién,
exigiendo por o tanto laestricta priorizacion del gasto medianteun
plan de beneficios adecuado y costo-efectivo.

Lainiciativaobjeto delapresente ponencia, no hacereferenciaa
la sostenibilidad financiera, no analiza e costo de la iniciativay
tampoco el impacto sobre la UPC o Unidad de Pago Per-Capita.

El proyecto tampoco sefundamentaen criterios de equidad, toda
vez queenlaexposi cién demotivos no se hace unaponderacion que
determine la necesidad de incluir este medicamento en el POS,
frenteaotraspatol ogiasqueen razén delaescasez derecursosestan,
hoy dia por fueradel €.

La falta de recursos determina que algunos medicamentos no
estén cubiertos por el POS, a pesar de que se requieran, por lo cua
debe priorizarse buscando atencién para aquellas patologias que
mas afectan alacomunidad, en particular losque ponenenriesgola
vida o causan minusvaliay repercuten en el bienestar genera, es
decir que tengan un impacto negativo sobre la salud publica.

Por ejemplo paralainclusion de nuevos medicamentos que son
esenciales, e Consgjo Nacional de Seguridad Social en Salud y el
Ministerio, hanrequerido andlisisintensosparadecidir cual esdeben
ser incluidos, buscando aquellos que son altamente beneficiosos
paralosgrupos masvulnerablesdelapoblacion comofueel casoen
diciembre del 2004 cuando mediante Acuerdo 282 e CNSSS
incluyo entre otros al medicamento, Surfactante pulmonar con €
cual se salvan vidas entre la poblacion infantil cuyos derechos
preval ecen sobre otros

En otraoportunidad el Consegjo Nacional de Seguridad Social en
Salud en diciembre de 2003, oportunidad en laque seincrementd la
UPC paralavigenciadel 2004, y después de analizar y concluir la
disponibilidad de recursos suficientes para ello, asi como la
sostenibilidad del equilibrio financiero con relacion a la UPC,
decidio incluir en e Plan Obligatorio de Salud del Régimen
Contributivo a Stent Coronario y la determinacion de carga viral
para VIH. Dichos beneficios estan vigentes una vez € Acuerdo
correspondiente (N° 254) fue publicado en € Diario Oficial.

Ladisfuncion eréctil olaimpotenciasexual masculina, apesar de
tratarse de un problema que afecta a un segmento de la poblacion
masculina, gque los compromete sicol 6gicamentey queinclusive se
ha reconocido por via tutela, en consideracion a los efectos
individuales que ha ocasionado, no representa en Colombia un
problema de salud publica, ya que no repercute en las estadisticas
vitales por no ser causa de muerte o de minusvaliay su impacto en
las estadisticas de morbilidad estarian por verificarse, ademas que
las cifras presentadas en la ponencia son extraidas de un estudio
financiado por uno de los laboratorios que tiene la patente (y/o
registro en el pais) del Sidenafil 1o cual obligaadescartar cualquier
sesgo antes de considerar dichas estadisticas.

De otra parte es importante tener en cuenta las estadisticas que
suministra e DNP, Departamento Naciona de Planeacion sobre
morbimortalidad infantil en Colombia segun las cuales:

» En Colombia, ha disminuido significativamente lamortalidad
de menores de cinco anos, pasando de cifras cercanas al 60 por mil
nacidos vivos en e quinguenio 1975-1980 a menos de lamitad en
el quinguenio 1995-2000.

* Hoy la mitad de las muertes se relacionan con afecciones
perinatales, enfer medadesinfecciosas, accidentesy desnutricion
(estatltimacausarepresentael 13% delasmuertesdenifioscon méas
de 28 dias).

* AUn persiste la brecha rural-urbana tanto en la mortalidad
infantil como en la mortalidad de menores de cinco afios, como
reflejo delainequidad en laposibilidad de viday desarrollo delos
nifos.

Pero a pesar de lo anterior Colombia presenta una situacion
deplorable en & contexto latinoamericano y mundial (Ver cuadro):
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Por |o tanto sin lograr erradicar |os problemas de salud que
nos califican como un paissubdesarrolladoy lograr resolver los
graves problemas de inequidad social y falta de acceso a
servicios de salud béasicos o a la proteccion social efectiva,
como quelamitad delapoblacién aun no tiene acceso aun Plan
Obligatorio de Salud, no es oportuno ni conveniente cubrir
alternativas de solucion a otros problemas como la disfuncion
erectil.

Seria sumamente inconveniente que el legislador apruebe a
través de este proyecto lainclusion en el POSy en POSS, el
suministro de Sildenafilos como ayuda para la disfuncion
eréctil o impotencia sexual, sin |os soportes técnicos, anélisis
financierosy célculosactuarial esque determinan suimpacto en
la UPC y sostenibilidad en el tiempo de esta prestacion, asi
desde el punto de vista de la morbimortalidad y salud publica
aceptaramos que es una patologia prioritaria que requiere
tratamiento farmacol 6gico, lo que no es cierto.

Ademas, s fuese cierto que es un problema prioritario de salud
publica entre nosotros, ¢por qué hade incluirse un farmaco de esta
natural ezasolamente paral osaseguradosen el Sistemade Seguridad
Socia y no paratodos |os colombianos?

El legislador debeir masalladelamotivacion razonadade un
proyecto de ley y adentrase en las variables que determinan la
priorizacion o no para incluir un medicamento como nueva
prestacion en el POS 'y POSS como |o hace el Comité Técnico
Asesor de Medicamentos del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud.

Por las razones expuestas me permito presentar la siguiente:
Proposicion

Solicito alosmiembrosdelaComision SéptimadelaCamarade

Representantes se archive el Proyecto de ley nimero 333 de 2005

Camara, por la cual se incluye los medicamentos Sldenafilos

(ayuda para la disfuncién eréctil o impotencia sexual) dentro del
POSy POSS

Atentamente,
Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
Representante ala Camara Antioquia

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 363 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a los 200 afios
de la fundacion del municipio de Morales en € departamento
del Cauca.

Doctor

WILLIAM ORTEGA ROJAS
Presidente

Comision Cuarta

Camara de Representantes
Bogot4, D. C.

Sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la designacion hecha por usted nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley de lareferencia.

Resefia historicac

El municipio de Moraes (Cauca) fue fundado el veintisiete (27)
de septiembre de 1806 por |os beneméritos. Juan Manuel Morales,
Rogue de Figueroa, Juan de Rivera, Antonio Torres, Manuel Maria
Charria, Carlos de Velasco y Joaquin Baptista, quienes compraron
losterrenosdelaquesellamaralaViceparroquiade San Antonio de
Padua del Atico a sefior Juan Antonio Torres.

A partir su fundacién el municipio de Morales ha concurrido a
desarrollo y progreso de Colombia, gracias a enorme potencial
humanoy derecursos natural es que posee. Cuentaen susanalescon
sitios como € “El Almorzadero”, en donde Antonio Narifio disefio
sus estrategias para enfrentar al General Barreiro en el Punto de
“Calibio” y por donde transitaron lastropas libertadoras paralibrar
al granValledePubenzadeladominacionrealista. Por susubérrimas
tierrastransitalaeconomiadel pais, siendo el segundo productor de
cafédentro del departamento, con masdecinco millonesdekilosde
este grano producidos a afio y que por fata de infraestructura
comercial y organizativa se fugan haciaotros municipios, alosque
alimenta econémicamente en desmedro de su propio desarrollo;
primer poseedor de bauxita a cielo abierto a nivel mundial, segin
estudios que reposan en Ingeominas. ES un gran emporio turistico
paralasubregion occidental al contar con lamajestuosidad del lago
“La Salvgina’; este renglon no ha logrado explotarse a maximo
grado debido quizaal olvido aque hasido sometido por parte deun
Estado indolente einsensible a dolor de patria que manifiestauna
poblacién humildey con enorme sentido de pertenenciaalaqueen
doscientosafnosdevidaselehamantenido sumidaen un ostracismo
recalcitrante en donde el no futuro acompaia sus faenas diarias.

Cuenta Morales con una gran oportunidad para el pais, su
territorio ocupado por etnias afrodescendientes, Paeces y Blancos
por si solos hablan delabiodiversidad cultural y solo esllamar ala
Nacion paraque seinvolucredentro de esegran merecido homenaje
gue €l préximo veintisiete de septiembre de dos mil seis (2006) la
comunidad en cabeza de sus organizaciones sociales, resguardos
indigenasy todaslasfuerzasvivasprogramantributar, esperando en
si, no solamente unamaximadejubilo o exaltacion alos doscientos
anos de un pueblo sinbnimo de paz, sino también un acto de
reivindicacion social y econémica con la cua desaparezca ese
oscurantismo que no ha dejado abrir los 0jos hacia un amanecer
Ileno deesperanzay defeen el cumplimientodelosfinesdel Estado.
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Problematica del municipio

El municipio de Morales (Cauca), araiz de la construccién del
embalse”LaSalvajina’ cuyainauguracionseefectud el 25deagosto
de 1985, queinundd susmejorestierras, con e findebeneficiar alos
grandes emporios agricolas del Valle del Cauca, sirviendo como
regulador delasinundacionesque provocabael rio Caucaen 68.900
hectareas de tierra, al tiempo que garantizaba el drengje de otras
62.800 hectéreas y que, ademas, concibio para beneficio de la
Nacion la produccion de 270.000 kilovatios de energia, ha sido
victimadelasgravesrepercusionesqueestacbratrajoconsigoy que
enumeramos asi:

1. No existio reubicacion laboral, social, ni cultural para las
personas gque podemos considerar damnificadas por esta obra,
conllevando a una explosiva manifestacion de desconcierto en la
comunidad gque hastalafechano se halogrado solucionar; muchos
de los miembros de esas comunidades hoy en dia sin posibilidades
detrabagjo, algjadas de sus usosy costumbres vienen siendo dentro
delosestudiosdefocalizacion existentes, el mayor nicleoindicador
del alto grado de necesidades béasi cas insatisfechas que presenta el
municipio de Morales.

2. El municipio de Morales, en e departamento del Cauca,
creyendo hacer su mejor negocio para paliar la dificil situacion
dejada por la construccion del referido embalse, ante la venta que
efectud la Nacién de la Empresa de Energia del Pacifico “EPSA”
productora de energia el éctricateniendo como insumo las aguas de
“LaSavgina’, adquirio 65.070 acciones através de laFinanciera
Energética Nacional entidad a la cual se le habian entregado en
fiducia, segun constaen €l contrato del 28 deagosto de 1996 suscrito
entrelaNacion, laFEN y laEPSA, por un valor de ciento sesentay
unmil trescientossetentay un pesos($161.371) cadauna, pagaderas
aveinte afostrascurridos apartir del primero de abril de 1997, con
un periodo degraciade 3 afiosacapital, pago de cuotastrimestrales
iguales y un interés del seis por ciento anual, teniéndose que ala
fecha, el municipiodeMorales, solo hacancelado un 29%al capital,
habi éndosetenido querecurrir envariasoportuni dadesanteel sector
financieroparal ograr sostener esostitul osrepresentativosdecapital
social deEPSA, sacrificando suslimitadosingresospropiosdelibre
destinacion; ni siquieralosdividendos que actualmente seliquidan,
las transferencias del sector eléctrico para funcionamiento (art. 45
delaLey 99de1993), e impuesto deindustriay comercioy el pago
del predia que cancelala empresa de energia a canzan para cubrir
las obligaciones anuales.

Pero estenoessolo e problema, s analizamosquelavidadtil del
embalse se estd agotando, ya que seguin estudios elaborados por
expertos en lamateria, debido ala sedimentacion producida por €l
alto grado de desperdicios que a diario vierten a rio Caucay ala
erosion que produce las constantes subidasdelosnivelesy lastalas
indiscriminadas en sus riberas, € embal se solo sobrevivira por un
periodo maximo de doce afiosmasen el evento en queno seasuman
dispositivos técnico-ambientales orientados a salvar nuestro lago
cabe preguntarse ¢qué pasara con el municipio de Morales (Cauca)
cuando ya no cuente con esta su maxima fuente de ingresos?
Consideramos que no tendr& capacidad €l municipio de Moraes
para pagar sus obligaciones y a no poder excusarse por €l
incumplimiento se vera abocado a que la FEN haga efectiva la
garantia prendaria— as partes suscribieron prenda de primer grado
y sin tenencia del acreedor sobre acciones a favor de la Nacion—
perdiendo por lo tanto toda una inversion con la cua hubiera
subsanado muchos de sus problemasy, el embalse “La Salvajina’
por el queesconocidoanivel nacional, pero quesolo habeneficiado
al consorcio duefio delamayoriadelasacciones“Houston-Caracas

Electric” por laventa de energiaque producey alaNacion por los
ingresos invaluables que le genera, se habra convertido en lamas
injusta accion cometida por el Estado Colombiano en contra de un
pueblo &vido deprogreso, practicante delademocraciay respetuoso
delasinstituciones.

3. Las comunidades residentes en el lado occidental o izquierda
del Lago han sido victimas de endemias producidas por distintos
vectores cuando este baja su nivel, la proliferacion de mosquitosy
los humedal es se convierten en agentestransmisoresy generadores
de enfermedades infectocontagiosas, aumentando los indices de
morbimortalidad queexistianen M oral esantesdeestaconstruccion.

4. Cuando €l lago baja de nivel, los habitantes de la parte
occidental quedan aislados por cuanto no hay transporte fluvial.

5. La zona anegada por € lago “La Salvgjinad’ hace parte del
Resguardo Indigenade Honduras, por |0 tanto se adquirio sin tener
en cuentaque estos predios son intransferiblesalasvocesdelalL ey
89 de 1890, ocasionando en varias ocasi ones protestas por parte de
los indigenas.

El municipio deMoralesbuscasacar avante un proyecto turistico
y piscicolaen el embalse“LaSalvajina’, por € tiempo devidaque
le queda a este, pero para ello requiere de recursos con los cuales
pueda adelantar este proposito.

Analisisdel proyectoy viabilidad juridica

Estainiciativalegidativatiene su fundamento constitucional en
el articulo 154 de nuestraCartaPolitica, quereza: “lasleyespueden
tener origen en cuaquiera de las camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefidladas en € articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion...”.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias la honorable
Corte Constituciona se ha pronunciado en diferentes sentencias,
entreotras, |laC-490de 1994, “EL PRINCIPIODEANUALIDAD-
Violacion / PRESUPUESTO NACIONAL- Reserva lega y
automatica‘ El principio general predicable del Congresoy de sus
miembros en materia deiniciativa legis ativa no puede ser otro que
el de la libertad. A voces del articulo 154 de la Constitucién
Politica’” . Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en € articulo 146 o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. (El

subrayado es fuera de texto).

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado,
reserva alainiciativa del Gobierno lasleyes a que serefieren los
numerales3,7,9, 11y 22 y losliteralesa), b) y €), del numeral 19
del articulo 150, asi como aquellas que ordenan participacionesen
las rentas nacionales o transferencias de las mismas de las que
autoricenaportesosuscripcionesdel Estadoaempresasindustriales
y comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Slvo en € caso de las especificas materias de que pueden
ocuparselasleyes mencionadas, no sedescubre en la Constitucion
unainterdiccion general aplicable a la iniciativa de los miembros
del Congreso para presentar proyectosdeley, que comporten gasto
publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de
ellassetraduce en prohibicion general paraqueel Congreso pueda
por su propia iniciativa dictar leyes que tengan virtualidad de
generar gasto publico, lo cual, de otra parte, solo sera efectivo
cuando y en la medida en que seincorporelarespectiva partida en
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laley de presupuesto. No obstante, |la Cortesubrayaquelasleyes
gue decreten gasto publico, no pueden por si mismas ordenar
trasladospresupuestalesparaarbitrar |osrespectivosrecur sos...

Por fuera delasmateriasindicadas, seimponeel principio de
libertad en punto a la iniciativa legislativa. Las excepciones si
bien cubren las diversas fuentes de gasto publico, no agotan el
univer so de situaciones que pueden ser objeto delaleyy que, de
manera directa o indirecta, pueden eventual mente representar
gasto publico, desde luego si con posterioridad seincorporala
partida necesaria en la ley de apropiaciones...

En otra ocasion, la Corte Constitucional, en Sentencia C-343
de 1995, precis6: EL PRINCIPIO DE INICIATIVA
LEGISLATIVA. "“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no conlleva la
modificacién o adicién del Presupuesto General de la Nacion.
Simplementeesas|eyesserviran detitul o paraque posteriormente,
a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual de
Presupuesto |as partidas necesarias para atender esos gastos”.
(Subrayado fuera de texto).

Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e
inversién no se encuentran constitucionalmente atadas a la
iniciativa gubernamental y por lo tanto, no resulta legitimo
restringir la facultad del Congreso y de sus miembros para
proponer proyectos de ley sobre las referidas materias, con la
obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el
presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al
Gobierno Nacional.

Analizando el proyecto en materia de gasto publico, vemos
gue en la forma como esta redactado el proyecto de ley en su
articulo 29, esjuridicamente viabl e puesto quela Corte Constitu-
cional en varias sentencias ha sostenido que el Congreso por su
propia iniciativa puede dictar y aprobar leyes que tengan la
virtualidad de generar gasto publico, siempre y cuando no con-
sagre un mandato imperativo al g ecutivoy, por el contrario se
utilicen términos como “autoricese al Gobierno Nacional” o
como en el caso concreto del proyecto en estudio “El Gobierno
Nacional podraincluir”, redaccion que se ajustaalasprevisiones
constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le esta
dando ningunaorden al ejecutivoy por lo tanto, el texto encuen-
tra pleno respaldo entre otras, en las siguientes Sentencias de la
Corte Constitucional: C-343 de 1995, C-490 de 1994, C-859 de
2001 y C-324 de 1997.

Conforme a las anteriores consideraciones, presentamos a la
Comision Cuarta de la honorable Camara de Representantes, la
siguiente proposicion.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas,
rendimos ponencia favorable al proyecto de la referencia y
respetuosamente nos permitimos proponer ala Comision Cuarta
de la honorable Camara de Representantes aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nUmero 363 de 2005, por medio dela
cual la Nacion se asocia a los 200 afios de la fundacion del

municipio de Morales en el departamento del Cauca, junto con
el pliego de modificaciones.

De los honorables Representantes,

Buenaventura Ledn Ledn, Luis Eduardo Sanguino Soto,
Representantes a la Cdmara, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 363 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual 1a Nacion se asocia a los 200 afios
de la fundacion del municipio de Morales en e departamento
del Cauca.

Articulo 1°. Modificado, quedar4 asi: LaNacionseasociaala
cel ebraciondel bicentenario defundaciéndel municipiodeMorales,
departamento del Caucaacumplirse el 27 de septiembre de dos mil
seis (2006), y rinde reconocimiento a sus fundadores y a todas
aquellas personas que le han dado lustre y brillo en sus 200 afios de
existencia.

Articulo 2°. M odificado, quedar a asi: De conformidad con los
articulos 288, 365y 366 delaConstitucion Politica, en armoniacon
el articulo 200 numeral 3, y € articulo 150 numerales 3y 9 del
mismo estatuto, el Gobierno Nacional podrabajo los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiaridad, y medianteel sistemade
cofinanciacion, participar en lagecucion delassiguientesobrasde
utilidad publicay de interés socia en e municipio de Morales,
departamento del Cauca.

a) Ejecucion Proyecto Turistico en el Lago “La Salvgjina’;
b) Ejecucion Proyecto Piscicolaen el Lago “LaSalvajind’;

c) Construccion de 50 viviendas de interés social en lazonade
territorio indigena.

De los honorables Representantes,

Buenaventura Leon Ledn, Luis Eduardo Sanguino Soto,
Representantes ala Camara, Ponentes.

* k% *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 376 DE 2005 CAMARA

Procedimiento Especial Codigo Penal Militar.

Dando cumplimiento a la designacion hecha por la Comision
SegundaConstitucional PermanentedelaCamarade Representantes,
nos disponemos honrosamente a presentar ponenciaal proyecto de
ley en relacion, cuyo objetivo es el de incorporar el procedimiento
especial en e que se pretende crear, las garantias procesales
establecidasene articulo 29 delaConstitucion Politica, rel acionadas
con el Debido Proceso y consecuentemente con e derecho a la
defensa.

M arco introductorio

EnvirtudaquelaConstitucion Politicanoimpidequeel legislador
contemple la posibilidad de establecer un procedimiento especial
paralainvestigacion, acusacion y juzgamiento de algunos delitos
establecidos en e Codigo Pena Militar, se presenta € presente
proyecto de ley toda vez que las disposiciones contempladas en €l
mismo no afectan la plenavigenciade |os derechos fundamentales
para acceder alajusticia, garantizando el Debido Proceso.

Teniendo en cuenta que la decision del legislador en materiade
politicacriminal eslibre, y alo Unico que debe estar sometidaesa
loscriteriosdeproporcionalidady razonabilidad, respetandosiempre
las garantias fundamentales consagradas por la Carta Politica,
procederemosaesbozar lasrazonespor lascualesel proyectodeley
por €l cual se adopta un procedimiento especial en e ambito dela
Justicia Penal Militar resulta ser conveniente y oportuno en aras a
garantizar una prontay efectiva Administracién de Justicia.

El articulado propuesto, garantiza al procesado la oportunidad
parapresentar sus descargos, solicitar pruebas, controvertir las que
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allegaronensucontraeimpugnar lasdecisionesqueseprofieran. En
virtud de lo anterior, es dable afirmar que este proyecto de ley
incorpora e procedimiento especial que se pretende crear, las
garantiasprocesal esestablecidasen €l articulo 29 delaConstitucion
Politica, relacionadas con el debido proceso y consecuentemente
con el Derecho alaDefensa

El proyecto de ley propugna por establecer un procedimiento
expedito, que preservatodaslasgarantias constitucionalesy legales
paraque quien se encuentrasiendo procesado de uno delos delitos
gue se referencia en € proyecto, las gerza con la més absoluta
libertad. Deestamanera, esimportantedestacar queel procedimiento
especial quesepretendecrear establececriteriosclarosparagqueeste
no se encuentre al arbitrio o discrecionalidad del investigador o del
juzgador, en ningin momento seleniegaal aspartesl asoportunidades
procesalesdegercer |losderechosrespetandosetambiénlas stemética
del Proceso Pena Militar, pues cada una de las etapas que lo
componen se agotan conforme alo establecido en laley, debiendo
losfuncionariosjudicial esaplicar en susdecisioneslosprincipiosde
presuncion de inocencia, in dubio pro reo y prevalencia de la
equidad consagrada en €l articulo 230 de la Constitucion Politica.

A su vez, es de anotar que no obstante aungue las conductas
contempladas dentro del proyecto de ley son catalogadas como
delitos por ser cometidas por miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo, es importante resaltar que en esencia se trata de
conductas de menor lesividad, y ni parael procesado por el hecho
punible, ni para e Estado, la menor entidad de dichos hechos
puniblesjustificaun procedimiento ordinario conampliostérminos,
sinopor el contrarioy enarasde poder garantizar laprontay efectiva
administracion de justicia se hace necesario establecer un
procedimientobrevey garanti staqueprocurelaeconomiay celeridad
del proceso.

Envirtud delo anterior, y teniendo en cuentala especialidad de
laactividad militar frentealavidadelosciviles, se haceimperativo
crear las condiciones necesarias parahacer posiblelabuenamarcha
delalabor que cumplelaFuerzaPublica, definiendo con rapidez la
situacionjuridicadesusmiembrosprocesadospor lacomisiondeun
delito.

El proyecto de ley de lareferencia regula €l tramite que ha de
adelantar €l funcionario judicial que conoce de la comisién de uno
de estos hechos delictivos estableciendo |os términos procesales,
gue s bien resultan ser mas breves garantizan a procesado €l
derecho ala defensa, en los que deben cumplirse lainvestigacion,
acusaciony juzgamiento delosmismos. Enatencion aguelamisma
Corte Constitucional haaceptado laposibilidad queé legislador, en
desarrollodel mandatoimpuesto por laCartaPoliticacreeregimenes
procesal es diversos en materiapenal, reconociendo laespecialidad
de las materias en que dicha rama del derecho se aplica y la
autonomia jurisdiccional de los Tribunales Penales Militares.

En este orden deideas, la creacion de un procedimiento especial
aplicable a asuntos que son de conocimiento de la Justicia Penal
Militar a través del establecimiento de los delitos que son de su
competenciay las etapas y términos que han de darse durante la
investigacion, acusaciony juzgamiento de cadacaso esel resultado
delacompetencia otorgada por €l articulo 221 de la Carta Politica.

Esde sefialar que el procedimiento especial en que el legislador
establ ece términos més breves paraadel antar cadaunadelas etapas
procesal es no configurapor si sélo unaviolacién al debido proceso.
Solo existiriaviolacion a principio del debido proceso consagrado
en € articulo 29 de la Constitucion Politica, en €l evento de quela
reducciondelostérminosprocesal esaf ectel asfuncionesbési casdel

proceso penal confundiendo lasetapasdel proceso o enel eventode
gue se pretermita la posibilidad para €l procesado de gercer el
derecho a la defensa mediante la supresion de oportunidades
procesal es que permiten al imputado conocer las actuacionesdelas
autoridades competentes e impugnarlas dentro de los términos
sefidlados por laley.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que €l proyecto de
ley que se estudia no pretermite ninguna de las etapas procesales y
garantiza en cada una de ellas e derecho a la defensa de los
procesados, esimportante observar su necesidad y oportunidad ya
gue laceleridad en laadministracion dejusticiay laposibilidad de
definir prontay eficazmente la situacion de miembros de la Fuerza
Publica, son finalidades legitimas a las que un proceso abreviado
contribuye. Resulta acertado el proyecto todavez que se define en
el mismo claramente las etapas de instruccion, acusacion y
juzgamiento, lo quegarantizaqueel procesado puedaconocer todos
los elementosdejuicio conlosque vaadisponer € juez y e mérito
delosmismos, deacuerdo conloshallazgosencontradosen laetapa
deinstruccion, pudiendo e sindicado interveniry gercer el derecho
aladefensa en las oportunidad sefial adas.

Finalmente, y en aras de garantizar la prontay efectiva Justicia
Penal Militar, teniendo en cuental osaltos nivel esde congestion que
semuestran por laausenciadeun procedi miento especia y abreviado
parael trdmite de ciertos delitos de menor lesividad, y teniendo en
cuenta que con la propuesta consignada en el proyecto objeto de
estudio se distinguen con claridad las etapas de investigacion,
acusacion y juzgamiento de los delitos que se someten al
procedimiento especial, lo cual garantiza € debido proceso y €l
gjercicio del derecho aladefensa, a tenerselaposibilidad por parte
del sindicado y en genera por parte de los sujetos procesales de
conocer los cargos especificos y sus fundamentos de hecho y de
derecho, pudiendo interponer los recursos de ley contra las
providencias que se profieren en el proceso.

Delo anterior se colige, laurgenciay oportunidad de tramitar €l
presente proyecto de ley, toda vez que de no establecerse €l
procedi miento especial paraciertosdelitosse estariacontribuyendo
aaumentar lacongestionjudicial y deestaformaseestariaponiendo
en peligro la pronta Administracion de la Justicia Penal Militar.

Fundamento Constitucional

Consideramos que el proyecto se gusta a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de la Republica en cuanto a su origen (art.
154), unidad de materia (art.158) y titulo (art.169).

Justificacion y andlisis

Lareformaqueseproponesejustificapor lossiguientesmotivos:

1. La Corte Constituciona en la Sentencia C-178 de 2002 al

revisar laconstitucionalidad delosarticulos578y 579 delal ey 522
de 1999, sefial o:

a) “...fueel propio constituyente quien reconoci6 al legislador un
margen amplio de configuracion pararegular, mediante un cédigo,
laestructuray funcionamiento de las cortes marcialesy tribunales
militares; o cual, por supuesto, incluyeel catdlogo delasconductas
criminalmentereprochables, el sistemaprocedimental a quedeben
gjustarse los juicios que ante €ellas se adelanten y € régimen del
personal que tiene a su cargo el gjercicio de la funcion
jurisdiccional...”. No puede afirmarse, como |o ensefialahonorable
Corte Constitucional, que e articulo 578 del Cédigo Penal Militar,
es contrario a la Constitucion por el solo hecho de “...Someter a
reglasprocesal esespecia esconductasquetieneunrégimendistinto
al delosjuecesordinariosy que, ademas, en algunos casos castigan
con mayor severidad a sus autores...”;
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b) “... enlo que atafie al articulo 579 de laLey 522 de 1999, la
disposicion regulael tramite que hade adelantar el juez que conoce
de la comisién de uno de estos hechos delictivos estableciendo los
términosprocesal es—mascortosquel osdel proceso penal ordinario—
enlosquedebencumplirselainvestigacion, acusaciony juzgamiento
delosmismos. Sobre el particular, la Corte también ha aceptado la
posibilidad qued legislador, endesarrollo delaConstitucién, sefidle
regimenes procesales diversos en materia penal, reconociendo la
especialidad de las materias en las que se aplica y la autonomia
jurisdiccional de los tribunales penales...”;

c) “... e fin que persiguen dichas disposiciones eslegitimo en la
medidaen quepropendenlacreaci on deun proceso cél ereencaminado
adeterminar laresponsabilidad de servidores del Estado a quienes
se les encomiendan actividades esenciales relacionadas con la
defensa de la soberania, la integridad del territorio y del orden
constitucional —articulo 217 C. P—. Deotrolado, el medioempleado
para alcanzar dichafinalidad es adecuado en la medida en que es
idoneo para alcanzar € fin persequido, puesto que se resuelve de
manerarapiday definitivalasituacién juridica de un integrante de
|laFuerza Publicaen beneficio delacalidad y buenamarchadel tipo
de servicio que prestan, e cual se rige por altos criterios de
integridad, orden y disciplina...”.

2. LaCorte Congtitucional en la sentencia aludida sefid 6 que la
estructura del proceso pena debe tener en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Serecojan principios que garanticen el debate razonado delos
argumentos enfrentados;

b) Quelasdemandasy pretensionesque presentenlosciudadanos
en defensa de sus intereses pueden discutirse y resolverse sobre la
base de procedimientos previamente establ ecidos;

¢) Que haya una clara distincién de las etapas procesales que
permitan antesdeiniciar € juicio, conocer |os hechosy pruebasen
losquesesustental aacusaci On; presentar recursoscontralaacusacion
y preparar mejor ladefensa

3. Desde la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos
578 'y 579 del Cddigo Penal Militar se produjo una avalancha de
procesos gue se tramitaban por el procedimiento especial, a las
FiscaliasPenalesMilitaresde Primeray Segundalnstancia, aefecto
de que adecuaran €l procedimiento a rito de las Cortes Marciales,
lo que desembocd en congestion judicial, en detrimento de una
prontay cumplidaAdministracion de Justiciay alaprescripcion de
procesos.

4. Por expreso mandato constitucional, el procedimiento penal
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica tiene un caracter
especial.

5. La Constitucion no impide que € legislador contemple la
posibilidad de establecer un procedimiento especial para la
investigacion, acusacion y juzgamiento de algunos delitos
establecidos en el Codigo Penal Militar.

6. La decision del legislador en materia de politica criminal es
libre, y a Unico que debe estar sometida es a los criterios de la
razonabilidad y proporcionalidad, respetando siemprelas garantias
fundamental es de | os sujetos procesal es; por 1o que resulta acorde
con la Constitucion el texto de las normas gue se proponen.

7. El procedimiento que se propone es un proceso mixto, donde
cabe el procedimiento escrito en lafase deinstrucciény laoralidad
adquiere mayor importancia en las fases de formulacién de cargos
y dejuicio.

8. En e procedimiento previsto en el articulado propuesto, €l
procesadotienelaoportunidad parapresentar susdescargos, solicitar
pruebas, controvertir lasque sealleguen en su contraeimpugnar las
decisionesqueseprofieran. Enconsecuencialasgarantiasprocesales
establecidasen €l articulo 29 delaConstitucion, relacionadascon el
debido procesoy el derecho dedefensa, seencuentranincorporadas
en este procedimiento.

9.Acatandoloprevistopor laCorteConstitucional enlaSentencia
C-178de2002, sedelimitaron perfectamentelasfasesprocesalesde
instruccion, calificacion y juicio.

10. El auto de cierre 'y € escrito de formulacion de acusacion
admite el recurso de reposicion.

11. Se establece un periodo probatorio en la etapa de juicio,
garantizéndose asi € derecho de contradiccion e inmediacion. Se
disefia el mecanismo para emitir una sentencia pronta frente a la
declaratoriade culpabilidad, lo que permitira otorgar unarebajade
pena. Se exige a Juez de Instancia anunciar el sentido del falloy
pronunciarse sobre la afectacion y preservacion de derechos
fundamentales, 10 que permitira materializar los principios de
prontay cumplidajusticia.

12. En gercicio delasfunciones quele asignalaConstitucion al
legisdlador en materia de Justicia Penal Militar, este a regular €
Cadigo Penal Militar puededisponer quelainvestigacion, acusacion
y juzgamiento de determinados delitos, cuando estos ultimos no
comportan una mayor trascendencia socio juridica, pueden ser
ventilados en un proceso abreviado, como el que se disefia en la
propuesta.

Lo anterior es razonable y constitucional dado que, aunque las
conductasen cuestién son catal ogadascomo delitospor ser cometidas
por miembros de la Fuerza PUblicaen servicio activoy enrelacion
con el servicio (SentenciaC-361-2001), en esenciamuchasdeellas
son conductas de menor lesividad, y no justifican un procedimiento
ordinario con amplios términos, sino por el contrario merecen un
procedimiento breve, querespetando el derechodedefensa, imprima
mayor economia procesal y celeridad en el procedimiento.

13. Los delitos contra la disciplina 'y € servicio basicamente
requieren de unarespuestarapiday efectivadel Estado, paradichos
atributos propios de las instituciones castrenses y policiales no se
resquebrajen.

14. Seconsagracomo presupuesto deprocedibilidad paraal gunos

delitos, laquerella, y se concibe el desistimiento y la conciliacion,
siemprey cuando esté garantizando €l derecho de las victimas.

15. Seeliminael gradojurisdiccional delaConsultaparaestetipo
deprocedimiento, conlocual lasegundainstanciasedescongestiona
Y sin que ello signifique el desconocimiento de ladobleinstancia

16. Por técnica legidativay con € fin de evitar traumatismos,
igualmente se consideraque al proyecto deley sedebe adicionar un
articulo que regule € transito de legislacion.

17. En el disefio propuesto, consulta integralmente las
observaciones que efectud la Corte Constitucional frente al

1 Cfr. Corte Constitucional Sentencia C-740 de 2001 M. P. Alvaro Tafur Galvis. Al

analizar la demanda presenta en contra de los articulos 117, 255 a258 y €l inciso
final del articulo 579 de laLey 522 de 1999, la Corte reconoci¢ que €l legislador,
en uso de su potestad, bien pudo considerar lacreacion del procedimiento regulado
por los articulos 578 y 579 de la Ley 522 de 1999, la definicion definiendo los
términosy etapas del mismo, y pudiendo sefialar como innecesarialaintervencion
del Fiscal Pena Militar, sin que con ello haya desbordado el ejercicio de sus
competencias (en esta oportunidad aclaré el voto € Magistrado Rodrigo Escobar
Gil, salvo parciamente el voto el Magistrado Jaime Araljo Renteria, presentd
salvamento especial el Magistrado Manuel José Cepeda y salvO su voto el
Magistrado Eduardo Montealegre Lynett).
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procedimiento especial que consagraba € Codigo Penal Militar
(Ley 522 de 1999), y permiteresolver el problemade congestion de
procesos que se presenta en la Justicia Penal Militar.

18. Este procedimiento constituye un avance, en punto de que
garantiza sin lugar a dudas, dentro del marco de la celeridad y
economiaprocesal, el debatey discusi 6nrazonabledel osargumentos
enfrentados; siendo e mejor escenario la audiencia publica donde
imperalaoralidad.

Guillermo Santos, Ponente Coordinador; General ® JaimeErnesto
Canal, Ponente.

Proposicion
Por lo anteriormente expuesto solicitamos a los honorables
Representantes miembros de esta Comision aprobar en primer
debated Proyectodeley nimero 376 de2005 Camara, Procedimiento
Especial Codigo Penal Militar.
PROYECTO DE LEY NUMERO 376 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un Procedimiento Especial
al Cddigo Penal Militar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 578 de laLey 522 de 1999, quedara asi:

Articulo578. Delitosquesejuzgan. Losdelitosdedesobediencia,
abandono del puesto, abandono del servicio, abandono del servicio
de soldados voluntarios o profesionales, desercion, del centinela,
violacion de habitacion gjena, ataque a centinela, peculado por
demora en entrega de armas, municiones y explosivos, abuso de
autoridad especial, |esiones personal es cuyaincapacidad no supere
los treinta (30) dias, sin secuelas, hurto simple cuya cuantia no
exceda de diez (10) salarios minimos mensuales legales, hurto de
uso, dafio en bien geno, abuso de confianza, se investigaran,
calificaran y fallaran por el procedimiento especial.

Paralainvestigacion delos delitos de lesiones personales, salvo
en loscasos de concurso dedelitos contraladisciplinay el servicio,
hurto y abuso de confianza de |os que trata este articul o, violacion
de habitacién gjena y dafio en bien geno, se procedera mediante
guerellade partey serequerira agotar la audiencia de conciliacion,
gue se tramitarg, segun e estado del proceso, ante €l Juez de
Instruccion Penal Militar o el Juez delnstancia, de conformidad con
la etapa en que se encuentre la actuacion.

En caso de no poderse llegar aun acuerdo dentro delostresdias
siguientes a la citacion de las partes, surtida a través de medio
idoneo, seentenderaque no hay animo conciliatorioy secontinuara
con el tramite establecido en |a presente normatividad.

Articulo 2°. El articulo 579 delaLey 522 de 1999, quedara asi:

Articulo 579. Tramite. El juez adelantara y perfeccionara la
investigacion en el término maximo de treinta (30) dias, se oiraen
indagatoriaal procesadoy seleresolverasu situacionjuridicadentro
de los tres (3) dias siguientes, siempre que € delito por € cual se
procede tenga prevista medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva; en caso contrario, no procederd tal
pronunciamiento. Si nofuereposibleoir enindagatoriaal sindicado,
se le declarara persona ausente, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en €l articulo 493 de esta ley.

Estostérminos se ampliaran hastaen otro tanto, si fuerontres(3)
0 mas procesados, 0 en € evento de delitos conexos que deban
tramitarse bajo este mismo procedimiento.

Concluida la instruccion y recibido el proceso, el Fiscal lo
estudiaradentro del término maximo detres(3) diasy s noexistiere

prueba suficiente para calificar, podradevolverlo por unasolavez,
al Juez delnstruccion paraque practique las pruebasindi spensables
en el término perentorio de diez (10) dias. Cumplido lo anterior, €
Fiscal dentro de los dos (2) dias siguientes cerraralainvestigacion
medianteauto desustanciaci on contrael cual soloprocedeel recurso
de reposicion.

Lassolicitudesrelativas alaprécticade pruebas presentadas por
lossujetosprocesal es, antesdeproducirsed cierredelainvestigacion
por parte del Fiscal, serén decididas por e respectivo Juez de
Instruccién paralo cual seremitiralaactuacion.

Producida tal determinacién, s encuentra mérito para acusar,
formulard dentro de los cinco (5) dias siguientes, la respectiva
resolucion, que contendra una exposicion factica y descripcion
juridica de los cargos, de la cual entregard copia a los sujetos
procesalesy solicitardal Juez deconocimientofijefechay horapara
celebracion de audiencia de acusacion y aceptacion de cargos,
quienes dispondran de los términos consagrados en € articulo 354
del Cédigo Pena Militar. Contra esta resolucion solo procede el
recurso de reposicion. En firme esta decision el Fiscal adquiere la
calidad de sujeto procesal, y se remitira el proceso a Juzgado de
I nstancia, paraqueconvoqueaaudiencia, lacual secelebraradentro
de los ocho (8) dias siguientes, término dentro del cual deberan
reunirse el Fiscal y el procesado, acompariado por su defensor, con
el proposito de acordar si hay posibilidad de aceptar o nolos cargos
y las consecuencias que de ello sobrevendrian.

Llegado €l diay la hora, e Juez de Conocimiento instalara la
audiencia, advirtiendo al sindicado, si estapresente, quele asiste el
derecho aguardar silencioy ano autoincriminarsey le concederael
uso de la palabra para que manifieste, sin apremio ni juramento, s
hallegado aun acuerdo con €l Fiscal y en qué consiste este, 0 Si se
declarainocente o culpable.

En caso de declararse culpable, el Juez procedera a anunciar €l
sentido del falloy dictarasentenciaparal oscargosaceptadosdentro
de los dos (2) dias siguientes. Si se declara inocente, 0 se ha
abstenido de expresarlo 0 de comparecer, una vez agotados los
mediosparal ograr supresenciaenladiligencia, primaralapresuncion
deinocencia, evento enloscuaessesurtiranlostramites propiosde
laaudienciapublica, conlapresenciadeun profesional del derecho,
previamente designado por el ausente, o nombrado de oficio por €l
Juez.

L adeclaracion podraser mixta, o seade cul pabilidad paraalguno
de los cargos y de inocencia para los otros, evento en €l cual, se
diferirael pronunciamiento sobrelos cargos aceptadosal momento
de emitir sentencia.

La declaratoria de culpabilidad otorgara derecho alarebaja de
unasextapartedelapenaimponiblerespecto del oscargosaceptados.

Reunidas las condiciones para iniciar la audiencia, se correra
traslado a los sujetos procesales por € término de dos (2) horas
renunciables, paraqueaporten, o solicitenlaspruebasqueconsideren
pertinentesy conducentes, queel Juezresol veradeplanoacogiéndolas
o rechazandolas, explicando los motivos por los cuales adopta su
determinacion. El rechazo serdsusceptibledel recursodereposicion,
gue se resolverd en la audiencia publica. A renglon seguido, se
procederaasu aceptaci ony practica. Agotadatal etapa, seconcedera
un brevereceso queno podraexceder deunahora, paraguelaspartes
preparen sus alegaciones finales. Si |as partes de comun acuerdo
deciden prescindir de esta suspension, € Juez de conocimiento
podra continuar con la ritualidad del juicio oral, que a renglon
seguido se establece:
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El Juez concedera € uso de la palabra por una sola vez a los
sujetosprocesalesen el orden sefialado en @l articulo 572 deestaley.
Agotadas las intervenciones, €l Juez declarara que el debate ha
terminado, anunciara e sentido del fallo, adoptara las previsiones
derivadas de su decision en cuanto alaafectaciony preservacion de
derechos fundamentales, y proferirala sentencia dentro de los dos
(2) diassiguientes. Detodo o actuado selevantaraacta. Detodo o
actuado serecogeraregistro el ectromagnético quepuedaser utilizado
por las partes 0 €l Juez de segundainstancia.

Paragrafo 1°. Los aspectos procesales no previstos en este
procedi miento se regularan de conformidad conlo normado parael
Procedimiento de Corte Marcial.

Pardgrafo 2°. L as decisiones proferidas en este procedimiento no
serén susceptibles del grado jurisdiccional de consulta.

Articulo 3°. La Ley 522 de 1999 tendra un articulo nuevo de
caracter transitorio con el siguiente contenido:

Articulo 279A. Procesos en curso. Los procesos que deban
tramitarse por e procedimiento especial alaentradaen vigenciade
esta ley, en donde se hubiese iniciado €l juicio, se continuara
tramitando hasta su culminacion por las normas de Procedimiento
de Corte Marcial, savo lo relacionado con los beneficios agqui
establ ecidos, cuyo alcancey procedenciadeberan ser decididos por
el Juez de Instancia.

Articulo4°. Vigenciay derogatorias. Lapresenteley rigeapartir
de lafecha de su expedicién y deroga todas aquel las disposiciones
gue le resulten contrarias.

Guillermo Santos, Ponente Coordinador; General ® JaimeErnesto
Canal, Ponente.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 377 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 142
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido por designacion de la honorable Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 377 de 2005 Camara, por medio dela cual
semodificaparcialmentela Ley 142y sedictan otrasdisposiciones,
cuyainiciativa de origen parlamentario fue puestaa consideracion
de esta Célula Legidativa por € honorable Representante Plinio
Edilberto Olano Becerra.

Importancia del proyecto deley

La presente iniciativa que consta de ocho articulos, pretende
beneficiary reconocer lalabor socia quecumplenlasorganizaciones
comunitarias que atienden alapobl acion masvulnerable de nuestra
geografia colombiana, como son nifios, jovenes, madres cabeza de
familiay ancianos, en sumayoriaasociadasal Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar a los organismos de Accion Comunal y las
Asociaciones o Comités de Desarrollo y Control Social como
usuariosdelos ServiciosPublicosDomiciliarios; por ende, sebusca
favorecer alos sectores mas vulnerables otorgandoles lareduccion
del monto de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
facturados haciéndol os equivalentes alos inmuebl es residenciales
de estrato 1.

Es menester sefialar, que esta propuesta en el sentido de que sea
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comision Sexta
Constitucional Permanente delaCémarade Representantes, previo
los tramites legidativos y se convierta en Ley de la Republica,

lograria que estos entes que cumplen unafuncién social exclusiva
conlossectoresmarginadosdelacomunidad, optimicenlosrecursos
pertinentesparael buencumplimiento desusobjetivosfundamentales
en pos de ese conglomerado social

En tal virtud, es imperiosa la colaboracion entre el Estado y la
Comunidad para estos efectos.

Conlasanteriores consideraciones proponemosaloshonorables
Representante que ante esta noble iniciativa de caracter socia la
acojamos en su integridad y por tanto proponemos. Dese primer
debate al Proyecto de ley nimero 377 de 2005 Camara, por medio
de la cual se modifica parcialmente la Ley 142 y se dictan otras
disposiciones, junto con €l pliego demodificacionesquemepermito
anexar.

Vuestra Comision,
Alonso Acosta Osio,
Representante ala Camara, departamento del Atlantico.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 377 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 142
y se dictan otras disposiciones.

Modificase € titulo del Proyecto de ley nimero 377 de 2005
Camara, quedara asi:

Proyecto de ley nUmero 377 de 2005 Camar a, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 142 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

El articulo 4° del Proyecto de ley nimero 377 de 2005 Camara,
quedara asi:

Articulo 4°. Adicionese un parégrafo del articulo 89.7 delalLey
142 de 1994, que quedara asi:

Articulo 89-7. Cuando comiencen a aplicarse las formulas
tarifarias de que trata esta ley, los hospitales, clinicas, puestos y
centros de salud, y los centros educativos y asistenciales sin animo
de lucro, no seguiran pagando sobre €l valor de sus consumos €l
factor ofactoresdequetrataestearticulo. Lo anterior seaplicarapor
solicitud delosinteresados antelarespectivaentidad prestadoradel
servicio publico. Sin excepcién, siempre pagaran €l valor del
consumo facturado a costo del servicio.

Paragrafo. Para todos los fines legales, los inmuebles en que
presten sus servicios | as organizaciones comunitarias que atienden
los sectores méas vulnerables de la poblacion y los Hogares
Comunitarios de Bienestar, Hogares FAMI, Hogares Infantiles,
restaurantes escol ares, instituciones de proteccion y rehabilitacion,
Programasdel Menor Infractor del I nstituto ColombianodeBienestar
Familiar, Programas de Atencion a Adulto Mayor e Internado o
Ambulatorio, Programas para la Mujer Cabeza de Familia,
Organismos de Accién Comuna y Asociaciones o Comités, de
Desarrolloy Control Social delos ServiciosPublicosDomiciliarios
y todosaquellos que con ocasiOn del servicio atiendan alos sectores
poblacionales més vulnerables serdn considerados inmuebles
residenciales de estrato 1”.

El articulo 5° del Proyecto de ley nUmero 377 de 2005 Camara,
Se suprime.

Los articulos 6° y 8° del Proyecto de ley nUmero 377 de 2005
Camara, se modifican, pasaraaser €l 5°y quedara asi:

Articulo5°. Vigenciadelaley. Lapresenteley rigeapartir dela
fecha de su publicacién en e Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Alonso Acosta Osio,
Representante ala Camara, departamento del Atlantico.
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TEXTO PROPUESTO POR EL PONENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 377 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto. Lapresenteley tiene por objeto establecer €
esguema de subsidios, aplicable a los Hogares Comunitarios de
Bienestar y/o las organizaciones comunitarias que atienden los

sectores poblacionales més vulnerables en materia de subsidios
aplicables alos servicios publicos domiciliarios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley aplica con
ocasion del gjercicio del servicio prestado por los Hogares
Comunitariosde Bienestar y/o | as organi zaciones comunitariasque
atienden|ossectorespobl acionalesmasvul nerables, cualquieraque
sea la denominacién formal que dichos servicios adopten.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la presente ley son
sustantivasy tienecaracter imperativo, salvo disposicion expresaen
contrario.

Articulo 3°. Definiciones. Las siguientes definiciones seran
adoptadas en lainterpretacion de la presente ley:

a) Hogar Comunitario de Bienestar: Inmueble cuyo parcia o
total propietario, o tenedor seaunamadre comunitaria, unamujer en
estado degravidez, o cabezadefamilia, funcione un ancianato, oen
general, donde sean prestados servicios comunitarios alos sectores
poblacionales méas vulnerables,

b) Organizacién Comunitaria: Personajuridica sin animo de
lucro, reconocida por e Estado Colombiano, cuyo fin eslagestion
ante |las autoridades,

C) Sectorespoblacionalesmasvulnerables: Paralosefectosde
lapresenteley, se entenderapor taleslosmenoresde cero (0) asiete
(7) anos, lasmujeresen estado degravidez y losadultosmayoresde
sesentay cinco (65) anos.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo a articulo 89.7 de laLey
142 de 1994, articulo que quedara asi:

Articulo 89-7. Cuando comiencen a aplicarse las formulas
tarifarias de que trata esta ley, los hospitales, clinicas, puesto y

centros de salud, y los centros educativos y asistenciales sin animo
de lucro, no seguiran pagando sobre el valor de sus consumos €l
factor ofactoresdequetrataestearticulo. Lo anterior seaplicarapor
solicitud delosinteresados antelarespectivaentidad prestadoradel
serviciopublico, sinexcepcion, siemprepagaranel valor del consumo
facturado al costo del servicio.

Paragrafo. Para todos los fines legales, los inmuebles en que
presten sus servicios |as organizaciones comunitarias que atienden
los sectores méas vulnerables de la poblacion y/o los Hogares
Comunitarios de Bienestar, seran considerados inmuebles
residenciales de estrato 1.

Articulo 5° Vigenciadelaley. Lapresenteley rigeapartir dela
fecha de su publicacién en e Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Alonso Acosta Osio,
Representante ala Camara, departamento del Atlantico.
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